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Administrativa rajona tiesa
Rigas tiesu nams
LEMUMS
Riga 2025.gada 21.julija

Tiesa §ada sastava: tiesnese Aiga Putnina,

piedaloties pieteicgjas UAB “Maxima LT” pilnvarotajai parstavei zverinatai
advokatei Ilgai Gudrenikai-Krebai un atbild&tajas Latvijas Republikas pus€ pieaicinatas
iestades Valsts ien@mumu dienesta parstavei Angelinai Krupickai,

atklata tiesas sédeé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
UAB “Maxima LT” pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Valsts ienémumu dienestam
izveidot stridu izSkirSanas padomdev€ju komisiju saistiba ar stridu par iesp&jamu
nodoklu dubulto uzlik§anu Latvijas Republika un Niderlandes Karalistg.

Pamatlietas priekSmets un fakti, kuriem ir nozime lieta

[1] Niderlandes uzn€mums Lincoln Land Erste B.V., kura tiesibu un saistibu
parnémejs Sobrid ir pieteic€ja — Lietuvas uznémums UAB “Maxima LT —, 2020.gada
20.maija pardeva sev piederoSas 13 Latvijas sabiedribu kapitaldalas Latvijas
uznémumam SIA “MAXIMA Latvija”.

Ta ka 12 sabiedribam vairak neka 50 procenti no to aktivu vértibas veido Latvija
esoS1 nekustamie 1pasumi, pirc€ja SIA “MAXIMA Latvija”, sekojot Valsts ienémumu
dienesta uzzinai, atbilstoSi Uzp€mumu ienakuma nodokla likuma 5.panta pirmas dalas
2.punktam kopsakara ar $a panta otro dalu no pirkuma maksas ieturgja uznémumu
ienakuma nodokli 3 procentu apméra, ko iemaksaja valsts budzeta.

[2] Uzskatot, ka darfjumam no kapitaldalu atsavinaSanas Latvija un Niderlandé
pastav.  nodoklu  dubultas  uzlikSanas risks,  Niderlandes  uzp€mums
Lincoln Land Erste B.V. 2020.gada 20.jilija inform&ja Valsts ienémumu dienestu par
minéta strida risinasanu ar Niderlandes kompetento iestadi.

Ar Valsts ienémumu dienesta 2021.gada 8.marta l@mumu nolemts uzsakt
savstarpgjas saskanoSanas procediiru minéta strida risinasanai, jo starp valstim nav
vienota viedokla. Saja lemuma iezimétas ari turpmak minétas viedoklu atkiribas valstu
starpa.

[2.1] Latvijas nodoklu administracija atkarto savu poziciju, ka konkrétaja
gadijuma nodoklis ir maksajams Latvija, pamatojoties Uznémumu ienakuma nodokla
likuma S.panta pirmas dalas 2.punktu, kas paredz uznémumu ienakuma nodokla
ieturéSanu no atlidzibas par Latvija esoSa nekustama 1pasSuma atsavinasanu. Atbilstosi
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minéta likuma 5.panta otrajai dalai atlidziba par Latvija esoSa nekustama TpasSuma
atsavinaSanu ietver arl ienakumu no akciju vai citu veidu Iidzdalibas atsavinaSanas
Latvija vai arvalsti izveidota komercsabiedriba, izpildoties noteiktiem nosacijumiem.
Saskana ar Latvijas Republikas un Niderlandes Karalistes konvencijas par nodoklu
dubultas uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas novérSanu (turpmak — Konvencija)
6.panta 2.punktu jédzienam “nekustamais Ipasums” biis tada nozime, kada tam ir tas
ligumslédzg&jas valsts likumdoSanas aktos, kura atrodas mingtais nekustamais TpaSums.
Lidz ar to, Valsts ien@émumu dienesta ieskata, Latvijai ir tiesibas iekasét nodokli
atbilstosi Konvencijas 13.panta 1.punktam, kas paredz, ka kapitala pieaugumu, ko giist
ligumsledzgjas valsts rezidents, atsavinot 6.panta min&to otra ligumslédzgja valstt esoSo
nekustamo TpaSumu, var aplikt ar nodokliem $aja otra valsti.

[2.2] Savukart, Niderlandes ieskata, Latvijas piemérotais uznpémumu ienakuma
nodoklis neatbilst Konvencijai. Kapitaldalu nodoSanu nevar uzskatit par nekustama
1pasuma nodosanu Konvencijas 13.panta 1.punkta izpratné. Ta vieta biitu piemé&rojams
Konvencijas 13.panta 4.punkts, kas paredz, ka kapitala pieaugumu, kas giits, atsavinot
ipasSumu, kur§ atSkiras no $a panta 1., 2. un 3.punkta minéta ipaSuma, apliek ar
nodokliem tikai taja ligumslédz€ja valsti, kuras rezidents ir §a IpaSuma atsavinatajs.

[3] Valsts ienémumu dienests, izpildot Eiropas Savienibas Padomes 2017.gada
10.oktobra direktivas (ES) 2017/1852 par nodoklu stridu izskirSanas mehanismiem
Eiropas Savieniba (turpmak — Direktiva Nr.2017/1852) 4.panta 3.punkta prasibas,
2024.gada 11.marta informgjis pieteicgju, ka tris gadu laika stridus jautdjuma nav
panakta vienoSanas ar Niderlandes kompetento iestadi.

Vestule noradits, ka atbilstosi Niderlandes kompetentas iestades sniegtajai
informacijai (tiesa tam ka pieradijums iesniegta Niderlandes nodoklu administracijas
darbinieka elektroniska pasta vestule) stridus ienakumiem neveidojas nodoklu dubulta
uzlikSana, ka arT savstarp€jas saskanoSanas procediiras laika nav sanemti dokumenti vai
pieradijumi, kas apliecinatu, ka minétie ienakumi Niderlande ir aplikti ar nodokli.

[4] Pieteicgja 2024.gada 22.aprili saskana ar likuma “Par nodokliem un
nodevam” 123.pantu liidza Valsts iepémumu dienestu izveidot stridu izSkirSanas
padomdeveju komisiju (turpmak arT — padomdevéju komisija).

Ar Valsts iep€émumu dienesta 2024.gada 31 jilija lémumu Nr.30.1/22.13/2405
ka galigo administrativo aktu pieteicgjas luigums, pamatojoties uz likuma “Par
nodokliem un nodevam” 132.panta piekto dalu, noraidits, atkartojot jau savstarp&jas
saskanoSanas procesa izbeigSanas pamatojuma noradito, ka kapitaldalu atsavinasanas
darfjums Niderlandé tika atbrivots no aplikSanas ar nodokliem, tadé] neveidojas nodoklu
dubulta uzliksana.

[5] Pieteicgja iesniedza tiesa pieteikumu par pienakuma uzlik§anu Valsts
ienémumu dienestam izveidot padomdevéju komisiju. Pieteikuma un ta papildinajumos
noraditi turpmak miné&tie argumenti.

[5.1] Jebkadi kapitaldalu atsavinaSanas rezultata giitie ienakumi veido dalu no
Lincoln Land Erste B.V. pelnas un zaud€jumu aprékina 2020.gada uznémumu ienakuma
nodoklim, bet saskana ar Niderlandes nodoklu likumdoSanu, izpildoties noteiktiem
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kritérijiem!, §iem ienakumiem tika piem@rots atbrivojums. Ja S§ie nosacijumi
neizpilditos, izveidotos situacija, ka viens un tas pats ienakums tiktu aplikts ar
uznémumu ienakuma nodokli gan Latvija, gan Niderlandg.

[5.2] Ta ka Valsts ien€mumu dienests uzsaka savstarpgjas saskanosSanas
procediiru un tris gadu laika netika panakta vienoS$anas, tam saskana ar likuma “Par
nodokliem un nodevam” 123.panta pirmo dalu bija pienakums izveidot padomdevéju
komisiju. No tiesibu normas formul&uma neizriet, ka Valsts ienémumu dienestam sada
gadijuma biitu paredzeta ricibas briviba.

[5.3] Konvencijas 6.panta otraja dala ir skaidri noteikts, kas tiek uzskatits par
nekustamo 1paSumu. Ja Latvijas Republika biitu veélgjusies, lai termins “nekustamais
ipasums” tiktu attiecinats art uz kapitala pieaugumu no aktiva, kas galvenokart sastav no
nekustama 1paSuma, tad $ads preciz€jums biitu noradits Konvencijas 13.panta, ka tas
lidzigi ir darits citas Latvijas noslégtajas nodoklu konvencijas. Valsts ienémumu
dienests nav pamatojis, kade] jedziens “nekustamais Ipasums” tiek interpretéts atbilstosi
Uznémumu ienakuma nodokla likuma 5.panta otrajai dalai. Lidz ar to par minéto
jautajumu joprojam pastav strids, kas risinams, izveidojot padomdevéju komisiju.

[5.4] Valsts ien€mumu dienests, noraidot pieteic€jas ligumu izvedot
padomdev&ju komisiju, ir ierobezojis ari pieteicgjas Eiropas Savienibas primarajos
normativajos aktos garantétas tiesibas uz kapitala brivu apriti (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 63.pants) un brivibu veikt uznémégjdarbibu (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 49.pants). Latvijas neskaidras pozicijas un stridus jautajuma
neizskatiSanas deél, kas parkapj pieteicgjas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
47.panta garantétas tiesibas uz efektivu savu tiesibu aizsardzibu, ne tikai pieteic&ja, bet
ari citi iegulditaji var tikt attur@ti no ieguldijumiem Latvija.

[5.5] Pieteic€jas ieskata, tiesai butu javeérSas Eiropas Savienibas Tiesa ar lugumu
sniegt skaidrojumu par jédzienu “nodoklu dubulta uzlikSana” un par iestades tiesibam
konkrétajos apstaklos liegt personai pieeju Direktiva Nr.2017/1852 paredzetajai
padomdevéju komisijai.

[6] Tiesas s€d€ pieteicgjas parstave pieteikumu uzturgja, pamatojoties uz taja
mingtajiem argumentiem. Papildus uzsvéra, ka atbilstoS§i Konvencijai darjjumam bija
piemérojams Niderlandes nodoklu reZims, ko elektroniska pasta véstulé ir apstiprindjis
ari  Niderlandes nodoklu  administracijas  parstavis.  Pieteicgjas  ieskata,
Direktivas Nr.2017/1852 pieméroSanas joma ir plasaka un attiecas arT uz gadijumiem,
kad kada no dalibvalstim pieSkir atbrivojumu no nodokla samaksas vai pieméro
0 procentu likmi. Lai izSkirtu stridu par Konvencija ietverto noteikumu interpretaciju, ir
nepiecieSama padomdeveéju komisijas izveide. Viena valsts bez specifiskam atrunam
nevar interpretét starptautiskas konvencijas normas atbilsto§i nacionalajiem
normativajiem aktiem.

! Atbilstosi pieteicgjas noraditajam Niderlandes dalibas atbrivojums tiek piemeérots tikai tad, ja ir izpilditi
noteiktie nosacijumi, pret€ja gadijuma ienakumi/kapitala pieaugums Niderlande tiktu aplikts ar
uznémumu iendkuma nodokli: (i) lidzdaliba vismaz 5 % apméra; UN ii) meitasuznémums netiek turéts
tikai ka portfelieguldijums; (iil) meitasuzn€mumam pieméro sapratigu faktisko nodokla likmi, kas balstita
uz Niderlandes nodoklu principiem (“tiek aplikta ar nodokli”); VAI (iii) mazak neka 50 % no
meitasuznémuma aktiviem ir “pasivie” aktivi.
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Savukart Valsts ien€mumu dienesta parstave pieteikumu neatzina, pamatojoties
uz parsiidz€taja 1émuma minétajiem apsveérumiem. Papildus uzsveéra, ka procediiras —
padomdevéju komisijas izveides — priekSnoteikums ir nodoklu dubulta uzlikSana.
Niderlandes rezidenta ienakumi Niderland€ tika atbrivoti no nodokliem, lidz ar to
neizpildas neviens no kritérijiem, lai to kvalificetu ka nodoklu dubulto uzlikSanu. Nav
pielaujama situacija, ka nodokli netiek maksati vispar.

Atbilstosas tiestbu normas
Eiropas Savienibas tiesibas

[7] Direktivas Nr.2017/18522 ievada apsvérumos definéti $adi lietd nozimigi
merki:

“(1) Situacijas, kad dazadas dalibvalstis atSkirigi interpreté vai piemé&ro
divpus€jo nodoklu noligumu un konvenciju [..] var rasties nopietni nodoklu Sk&rsli
uznémumiem, kuri darbojas parrobezu méroga. Tie rada parmeérigu nodoklu slogu
uznémumiem un var radit ekonomikas izkroplojumus un neefektivitati, ka art negativi
ietekm@t parrobezu ieguldijumus un izaugsmi.

(2) Sa iemesla dél ir svarigi, lai Savieniba pastavétu mehanismi, kas nodrogina
efektivu izskirSanu stridiem par $adu divpus€ju nodoklu ligumu [..] interpretaciju un
pieme@rosanu, jo 1pasi stridiem, kuri izraisa nodoklu dubulto uzlikSanu.

(3) Mehanismi, kas pasreiz paredz&ti divpusgjos nodoklu ligumos [..], visos
gadijumos, iesp&jams, savlaicigi nenodrosina $adu stridu efektivu izskirSanu.

(4) Lai veidotu taisnigaku nodoklu vidi, japastiprina parredzamibas noteikumi
un janostiprina pasakumi, kas versti pret nodoklu apieSanu. Vienlaikus, veidojot
taisnigu nodoklu uzlikSanas sistému, ir janodroSina, lai stridu izSkirSanas mehanismi
biitu visaptverosi, efektivi un ilgtspejigi.

(5) Lai panaktu taisnigas un efektivas nodoklu sistemas Savieniba, ir butiski
ieviest efektivu un iedarbigu nodoklu stridu iz8kirSanas sistemu, kas nodrosina juridisko
noteiktibu un rada uznémejdarbibai labveligu vidi ieguldijumiem. [..]

(6) Stridu izSkirSana biitu japieméro divpus€ju nodoklu ligumu [..] — jo 1pasi
atSkirigai interpretacijai un pieméroSanai, kas izraisa nodoklu dubulto uzlikSanu. Tas
biitu japanak, izmantojot procediiru, saskana ar kuru lieta vispirms tiek nodota attiecigo
dalibvalstu nodoklu iestadém, lai izSkirtu stridu, izmantojot savstarp&jas vienoSanas
procediiru. [..] Ja konkréta laikposma vienoSanas netiek panakta, lieta biitu jaiesniedz
izskatiSanai stridu iz8kirSanas procedura.

L]

(9) Saja direktiva tiek respektetas pamattiesibas un ieveroti principi, kas jo 1pasi
atziti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Jo pasi ar So direktivu tiecas nodroSinat,
lai tiktu pilniba ieverotas tiesibas uz taisnigu tiesu un darfjjumdarbibas briviba.”

[8] Nemot véra minétos apsveérumus, Direktiva Nr.2017/1852 ietverts Sads
reguléjums:
“1.pants. PriekSmets un darbibas joma

2 Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j/?locale=LV#.
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Saja direktiva ir izklastiti noteikumi par mehanismu, kas paredzéts, lai izskirtu
stridus starp dalibvalstim, kuri rodas, interpret€jot un piemérojot noligumus un
konvencijas, kas paredz novérst nodoklu dubulto uzlikSanu ienakumam un attieciga
gadijuma kapitalam. Taja ir arT izklastitas skarto personu tiesibas un pienakumi
gadijumos, kad $adi stridi rodas.

2.pants. Definicijas

1. Saja direktiva pieméro §adas definicijas:

[-.]

¢) “nodoklu dubulta uzlikSana” ir to nodoklu, uz kuriem attiecas 1.panta
mingtais noligums vai konvencija, uzlikSana divas vai vairakas dalibvalstis par vienu un
to pasu ar nodokli aplieckamo ienakumu vai kapitalu, ja tas rada vai nu i) papildu
nodokli, ii) nodoklu saistibu palielinagjumu, vai iii) zaud€umu atcelSanu vai
samazinasanu, ko var€tu izmantot, lai kompensé&tu ar nodokli apliekamo pelnu;

[-.]

3.pants. Sudziba

1. Ikvienai skartajai personai ir tiesibas iesniegt katras attiecigas dalibvalsts
katrai kompetentajai iestadei stidzibu par stridus jautajumu, pieprasot ta izSkirSanu.
Stidzibu iesniedz trs gadu laika péc tam, kad sanemts pirmais pazinojums par darbibu,
kas izraisa vai izraisis stridus jautdjumu, neatkarigi no ta, vai skarta persona ir
izmantojusi tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus, kas ir pieejami saskana ar jebkuras
attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem, vai ne.

[-.]

5. Katras attiecigas dalibvalsts kompetentas iestades pienem I€mumu par
stidzibas akceptéSanu vai noraidiSanu seSu ménesu laika pec tas sanemsSanas vai seSu
ménesu laika pec 3.punkta f) apakSpunkta minétas informacijas sanemSanas — atkariba
no ta, kur§ datums ir vélaks. Kompetentas iestades nekav€joties informé skarto personu
un pargjo dalibvalstu kompetentas iestades par savu Iémumu.

[.]

4.pants. Savstarpéjas vienosanas procediira

1. Ja attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades akcepte stidzibu, tas, izmantojot
savstarp€jas vienoSanas procediiru, censas izskirt stridus jautajumu divu gadu laika péc
pedgja pazinojuma par 1@€mumu, ar kuru akcepté siidzibu un kuru pien€musi viena no
dalibvalstim.

[-.]

3. Ja attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades nav vienojusas par to, ka 1zskirt
stridus jautajumu 1.punkta noteiktaja termina, katras attiecigas dalibvalsts kompetenta
iestade informé skarto personu, noradot vispar&jos iemeslus, kapéc nav bijis iesp&jams
panakt vienoSanos.

[-.]

6.pants. Stridu izSkirSana padomdevéja komisija

1. Pe&c pieprasijuma, ko skartda persona iesniegusi attiecigo dalibvalstu
kompetentajam iestadém, Sadas kompetentas iestades izveido padomdev&ju komisiju
(“padomdeveju komisija”) saskana ar 8.pantu, ja:

[-.]

b) attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades ir akcepteusas siidzibu, ko
iesniedza skarta persona, bet tas nav panakuSas vienoSanos par to, ka, izmantojot
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savstarpgjas vienoSanas procediru, izskirt stridus jautdjumu 4.panta 1.punkta noteiktaja
termina.

[-.]

16. pants. Mijiedarbiba ar valstu tiesvedibam un atkapes

[-.]

7. Dalibvalsts var liegt piekluvi stridu izSkirSanas procedurai saskana ar 6.pantu,
izskatot katru gadijumu atseviski, ja stridus jautajums neietver nodoklu dubulto
uzlik$anu. Sada gadijuma minétas dalibvalsts kompetenta iestade nekavgjoties informe
skarto personu un pargjo attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades.”

Nacionalas tiesibas

[9] Latvija Direktivas Nr.2017/1852 prasibas ir ieviestas likuma “Par nodokliem
un nodevam™ XV nodala “Stridu izskir$ana, kas radusies ar citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu kompetentajam iestadeém saistiba ar tadu starptautisko Iigumu interpretaciju
un pieméroSanu, kuri paredz novérst nodoklu dubulto uzlikSanu ienakumam un
kapitalam”.

Lieta nozimigas ir turpmak min&tas normas.

“119.pants. Stridu izSkirSanas visparigie noteikumi

(1) Saja nodala noteiktais regul&jums tiek piemérots, lai izskirtu Latvijas
Republikas un citas Eiropas Savienibas dalibvalsts kompetento iestazu stridu, kas rodas,
interpret€jot un piemerojot starptautiskos Iigumus, kuri paredz novérst nodoklu dubulto
uzlikSanu ienakumam un kapitalam.

(2) Sis nodalas izpratné nodoklu dubulta uzlikana ir nodoklu uzlik§ana Latvija
un cita Eiropas Savienibas dalibvalstt par vienu un to paSu ar nodokli aplieckamo
ienakumu vai kapitalu, ja uz Siem nodokliem attiecas starptautiskie ligumi, kuri paredz
novérst nodoklu dubulto uzlik§anu iendkumam un kapitalam, un ja uzlikSana rada
vismaz vienu no Sadiem apstakliem:

1) papildus maksajamo nodokli;

2) nodoklu saistibu palielinajumu;

3)to zaud€umu neatziSanu vai samazinaSanu, kurus var€tu izmantot, lai
samazinatu ar nodokli apliekamo ienakumu.

(3) Piemérojot $aja nodala noteikto reguléjumu, ja vien no lietas biitibas neizriet
pret€jais, ikvienam terminam, kas nav lietots $aja nodala, ir tada nozime, kada tam ir
attiecigaja starptautiskaja liguma diena, kad sanemts pirmais pazinojums par darbibu,
kura izraisija vai izraisis strida jautajumu (piem&ram, l@mums par nodoklu revizijas
(audita) rezultatiem). Ja attiecigaja starptautiskaja liguma konkrétais termins nav
definéts, §im terminam ir tada nozime, kada tam min&taja bridi bija saskana ar tieSo
nodoklu jomu regulgjoSiem normativajiem aktiem, un minéta nozime prevalé par
nozimi, kada attiecigajam terminam ir saskana ar citiem normativajiem aktiem.

120.pants. Iesniegums par strida jautajumu

(1) Nodoklu maksatajam ir tiesibas iesniegt Valsts ienémumu dienestam un citu
iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém iesniegumu par strida
jautajumu. Iesniegumu par strida jautajumu nodoklu maksatajs iesniedz vienlaikus
katrai iesaistitas Eiropas Savienibas dalibvalsts kompetentajai iestadei. [..] Iesniegumu

3 Latvijas argjie normativie akti to speka esoSajas un vésturiskajas redakcijas pieejami: https://likumi.lv/.
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var iesniegt triju gadu laika péc tam, kad sanemts pirmais 1@émums par darbibu, kas
izraisTja vai izraisis strida jautajumu (pieméram, [@mums par nodoklu revizijas (audita)
rezultatiem), neatkarigi no ta, vai nodoklu maksatajam ir tiesibas izmantot citus
normativajos aktos paredzgtos tiesibu aizsardzibas lidzeklus.

[-.]

(5) Valsts ien€émumu dienests 1@mumu par iesnieguma par strida jautajumu
pienemSanu izskatiSanai savstarpgjas saskanoSanas procediira vai atteikumu pienemt
iesniegumu izskatiSanai pienem seSu ménesu laika péc iesnieguma vai [..] papildu zinu
sanemS$anas. Par pienemto l€émumu Valsts ien€mumu dienests nekavéjoties informée
nodoklu maksataju un iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentas iestades.

[-.]

121.pants. Strida jautajuma izskatiSana savstarpéjas saskanoSanas
procedura

(1)Ja Valsts ienémumu dienests un pargjo iesaistito Eiropas Savienibas
dalibvalstu kompetentas iestades pienem iesniegumu par strida jautdjumu izskatiSanai
savstarpgjas saskanoSanas procediira, tas, izmantojot savstarpgjas saskanoSanas
procediiru, cenSas savstarpgji vienoties ar iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu
kompetentajam iestadém par strida jautajuma risinajumu divu gadu laika p&c tam, kad
sanemts pazinojums par lémumu, ar kuru ped€ja no iesaistito Eiropas Savienibas
dalibvalstu kompetentajam iestadém pienéma iesniegumu par strida jautajumu
izskatiSanai savstarpgjas saskanosanas procediira.

[-.]

(4) Ja Valsts ien@mumu dienests $aja panta noteiktaja termina nav vienojies ar
citam iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém par to, ka
1z8kirt strida jautajumu, Valsts ien€mumu dienests par to informé nodoklu maksataju,
noradot iemeslus, kadel nav bijis iesp&jams panakt vienosanos.

[-.]

123.pants. Stridu izSkirSana padomdevéju komisija

(1) Pec nodoklu maksataja rakstveida liguma, kas iesniegts Valsts ien€mumu
dienestam un pargjam iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam
iestadém, Valsts iep@émumu dienests kopigi ar minétajam iestadem izveido stridu
iz8kirSanas padomdev&ju komisiju [..] saskana ar §a likuma 124.pantu, ja ir speka
vismaz viens no $adiem priek$nosacijumiem:

[-.]

2) Valsts ien€mumu dienests kopigi ar par€jam iesaistito Eiropas Savienibas
dalibvalstu kompetentajam iestadém ir pienémis lémumu par iesnieguma pienemsanu
izskatiSanai savstarp€jas saskanoSanas procediira, bet $a likuma 121.panta pirmaja dala
noteiktaja termina nav panakta vienoSanas par to, ka, izmantojot savstarp€jas
saskanoSanas procediiru, izskirt strida jautajumu.

[-]
132.pants. Mijiedarbiba ar tiesvedibu un atkapes no visparéjas kartibas
[-]

(5) Valsts iepémumu dienestam ir tiesibas liegt nodoklu maksatajam tiesibas
izmantot stridu izSkirSanas procediru saskana ar $a likuma 123.pantu, ja, nemot véra
konkréetas lietas apstaklus, tas konstaté, ka strida jautajums nav par nodoklu dubulto
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uzlik§anu. Sada gadijuma Valsts ienémumu dienests nekavéjoties informé nodoklu
maksataju un iesaistito Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentas iestades.”

[10] Valsts ien€mumu dienesta nodokla samaksas pienakumu pamato ar $adam
Uznémumu ienakuma nodokla likuma normam:

“S.pants. Nerezidenta ar nodokli apliekamais objekts, nodokla likme un
nodokla ieturéSana

(1) Nerezidentiem ar nodokli apliekamais objekts ir Latvija giitie ien€mumi no
saimnieciskas darbibas vai ar to saistitam darbibam. Nodoklis tiek ieturéts no tadiem
maksajumiem, kurus rezidenti (iznemot fiziskas personas) un pastavigas parstavniecibas
izmaksa nerezidentiem, ja no Siem maksajumiem nav ieturéts iedzivotaju ienakuma
nodoklis. Uznémumu ienakuma nodoklis tiek ieturéts no:

[-.]

2) atlidzibas par Latvija esoSa nekustama 1paSuma atsavinasanu — tris procenti
no atlidzibas summas;

[-.]

(2)Sa panta pirmas dalas 2.punkta izpratng atlidziba par Latvija eso3a
nekustama IpaSuma atsavinasanu ietver ari ienakumu no akciju vai citu veidu
lidzdalibas atsavinaSanas Latvija vai arvalstl izveidota komercsabiedriba vai cita
persona, ja parskata gada, kura notiek atsavinaSana [..], vai ieprieks€ja parskata gada
vairak neka 50 procentus no $adas personas aktivu vertibas tieSi vai netieSi (caur
lidzdalibu viena vai vairakas citas Latvija vai arvalsti izveidotas personas) veido vai ir
veidojis Latvija eso$s nekustamais 1paSums.[..]”

Divpuséjais starpvalstu ligums

[11] Starp Latvijas Republiku un Niderlandes Karalisti 1994.gada 14.marta ir
noslégta konvencija par nodoklu dubultdas uzlikSanas un nodoklu nemaksaSanas
novérsanu, kas tostarp attiecas uz uznémumu pelnas nodokli.*

[12] Valsts ien€mumu dienests uzskata, ka izskatamaja gadijuma ir piemerojams
Konvencijas 6.panta 2.punkts kopsakara ar 13.panta 1.punktu.

Konvencijas 6.panta 2.punkta definéts nekustama 1pasuma jédziens:

“2.Jédzienam “nekustamais pasums” biis tada nozime, kada tam ir tas
Ligumslédzg€jas Valsts likumdoSanas aktos, kura atrodas minétais ipaSums. Jebkura
gadijuma Sis jedziens tiks lietots, lai apzim&tu nekustamajam IpaSumam piederigu
IpaSumu, majlopus un iekartas, ko lieto lauksaimnieciba un mezkopiba; tiesibas, uz
kuram attiecas vispargjas likumdoSanas noteikumi par nekustamo IpasSumu, kas atrodas
uz zemes; celtnes, nekustama TpaSuma uzufruktu un tiesibas uz mainiga lieluma vai
pastavigiem maksajumiem par tiesibam izmantot derigos izraktenus, avotus un citus
dabas resursus vai par to izmantoSanu. Par nekustamo IpaSumu netiks uzskatiti jiras un
gaisa transporta lidzekli.”

Savukart 13.panta 1.punkts paredz:

4 Pieejama: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/209.
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“l. Kapitala pieaugumu, ko gist Ligumslédz€jas Valsts rezidents, atsavinot
6.pantd minéto otra Ligumslédzgja Valsti esoSo nekustamo IpaSumu, var aplikt ar
nodokliem $aja otra valst1.”

[13] Savukart Niderlande, kuras nostajai pievienojas pieteic€ja, uzskata, ka biitu
piemé&rojams Konvencijas 13.panta 4.punkts:

“4. Kapitala pieaugumu, kas giits, atsavinot ipaSumu, kurs atSkiras no $a panta
1., 2. un 3.punkta min&ta ipaSuma, apliek ar nodokliem tikai taja Ligumslédzeja Valsti,
kuras rezidents ir $a ipasuma atsavinatajs.”

Iemesli, kuru dél iesniedzgjtiesai ir pamats Saubities par Eiropas Savienibas
tiestbu normu piemérosanu un interpretaciju

[14] Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira ir atzits, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 267.panta izveidota prejudiciala nolemuma mehanisma mérkis ir
nodro$inat, lai Eiropas Savienibas tiesibam visos apstaklos visas dalibvalstis biitu
vienada iedarbiba, un tadgadi noverst atSkiribas So tiesibu, kas valsts tiesam ir
japiemero, interpretacija. Tadgjadi valsts tiesam ir visplasakas tiesibas — pat
pienakums — versties Eiropas Savienibas Tiesa, ja tas uzskata, ka tajas izskatama lieta
rada jautajumus par Eiropas Savienibas tiesibu noteikumu interpretaciju un ka ir
vajadzigs nolémums par tiem (sk., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2021.gada
6.oktobra sprieduma lieta “Consorzio Italian Management e Catania Multiservizi un
Catania Multiservizi”, C-561/19, ECLI:EU:C:2021:799, 25.punktu).

[15] Izskatamaja lieta tiesai un arl administrativa procesa dalibniekiem nav
radusas Saubas, ka Direktivas Nr.2017/1852 prasibas Latvija ir atbilstosi ieviestas.

Vienlaikus starp administrativa procesa dalibniekiem ir raduSas domstarpibas
par to, kads ir Direktivas Nr.2017/1852 piemé&roSanas tve€rums, ka pareizi bitu
interpretéjams Direktivas Nr.2017/1852 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta definétais
jédziens “nodoklu dubulta uzlik§ana” un wvai valstij, nesp&jot panakt vienoSanos
savstarpgjas saskanoSanas procedira, peéc skartas personas liguma ir obligats
pienakums izveidot padomdeveju komisiju.

Saistiba ar Direktivas Nr.2017/1852 un taja ietverto jédzienu interpretaciju tiesa
neatrod atbilstoSu Eiropas Savienibas Tiesas judikattru, Iidz ar to lietas pareizai
izsprieSanai tiesa ir izlémusi versties ar prejudicialajiem jautajumiem Eiropas
Savienibas Tiesa. Tiesa ar1 izsaka ceribu, ka Eiropas Savienibas Tiesa uzdoto jautajumu
izskatiSana iesaistisies Niderlande, jo Sobrid tiesai bez Valsts ienémumu dienesta
starpniecibas nav iesp€jams parliecinaties par plasaku Niderlandes nostaju S$aja
jautajuma, ka ar1 iegtit informaciju par Niderlandes nacionalo normativo reguléjumu.

[16] Tiesai §is lietas ietvaros ir japarbauda procesuals jautajums, proti, vai Valsts
ienémumu dienests, pastavot konkrétajiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem,
pamatoti atteicis izveidot padomdeveju komisiju.

Ka lieta apstiprinajis Valsts ienémumu dienests, starp Latviju un Niderlandi
savstarpgjas saskanoSanas procediira netika panakta vienoSanas par to, ka biitu
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piemérojams Konvencija ietvertais regulgjums attieciba uz kapitaldalu, kuru
galvenokart veido otra valsti esoSs nekustamais TIpasums, atsavinasanu.

Pieteic€ja uzskata, ka, pastavot sadiem apstakliem, Valsts ienémumu dienestam
saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam”123.panta pirmas dalas 2.punktu, ar
kuru ir ieviestas Direktivas Nr.2017/1852 6.panta 1.punkta b) apakSpunkta prasibas, pec
pieteic€jas ka skartas personas pieprasijuma bija obligats pienakums izveidot
padomdeveju komisiju.

Tiesa  pirmSkietami  sliecas  piekrist pieteic€jai, ka saskana ar
Direktivas Nr.2017/1852 6.panta 1.punkta b) apakSpunktu kompetentajai iestadei ir
obligats pienakums izveidot padomdevé&ju komisiju pec skartas personas pieprasijuma,
ja attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades ir akcept&jusas stidzibu, ko iesniedza skarta
persona, bet tas nav panakusas vienoSanos par to, ka, izmantojot savstarpgjas
vienoSanas procediiru, izskirt stridus jautajumu noteiktaja termina. Par to liecina norma
ietvertais darbibas vards “izveido”, ka arT ievada apsvérumu 6.punkta paredzétas, ka
gadijuma, ja konkréta laikposma vienoSanas netiek panakta, lieta bitu jaiesniedz
izskatiSanai stridu iz8kirSanas procedira.

Tas saskan arT ar Direktivas Nr.2017/1852 pienemSanas mérki. Ka to noradijusi
Eiropas Komisija sava priekS$likuma, lai arT dalibvalstu noslégtajos noligumos un
konvencijas jau ir ietverti mehanismi stridu risinasanai, tomér juridisko noteiktibu un
paredzamibu nodoklu maksataja ltmeni var vienigi nodroSinat, izmantojot vienotu
noteikumu kopumu, ar ko nosaka viennozimigu pienakumu dalibvalstim sasniegt
rezultatu. Lielaka nozime tiek pieSkirta nodoklu maksatajiem, proti, paplaSinatas to
tiesibas panakt, lai, ievérojot konkrétus kriterijus, tiktu izveidoti izSkirSanas mehanismi,
nodoklu maksataji biis labak informéti par procediru un var palauties uz dalibvalstim,
kuras bls spiestas sasniegt saistoSus rezultatus. Savukart, skaidrojot iecerétas
procediiras, noradits, ka gadijuma, ja savstarp&jas vienoSanas procediira neizdodas, tas
automatiski nozimé to, ka tiek sakta stridu izSkirSanas procediira, kura iesaistito
dalibvalstu kompetentas iestades izdod galigo obligati saisto$o lémumu.’

Nemot véra min€to, tiesa velas uzdot atbilstoSu prejudicialo jautajumu par to,
val ta pareizi interpret€é Direktivas Nr.2017/1852 6.panta 1.punkta b) apakSpunkta
ietverto regulgjumu.

[17] Taja pasa laika Valsts ien€mumu dienests, atsakot izveidot padomdevéju
komisiju, ir atsaucies uz likuma “Par nodokliem un nodevam” 132.panta piekto dalu, ar
kuru ieviestas Direktivas Nr.2017/1852 16.panta 7.punkta prasibas. Saskana ar minéto
normu dalibvalsts var liegt piekluvi stridu izSkirSanas procedurai, izskatot katru
gadijumu atseviski, ja stridus jautajums neietver nodoklu dubulto uzlikSanu.

S iznémuma piemérosanas obligats prieksnoteikums ir apstaklis, ka stridus
jautajums neietver nodoklu dubulto uzlik§anu. Lidz ar to lieta nozimigs ir jautajums, ka
pareizi biitu interpretgjams Direktivas Nr.2017/1852 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta
ietvertais jédziens “nodoklu dubulta uzlikSana”.

Ka izriet no iepriek§ noraditajiem faktiskajiem apstakliem, Valsts ien@émumu
dienests uzskata, ka nodoklu dubulta uzlikSana veidojas tikai tad, kad nodoklu
maksatajam divas vai vairakas dalibvalstis par vienu un to pasu ar nodokli aplieckamo

5 Pieejams: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52016PC0686.
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iendkumu vai kapitalu veidojas reals nodoklu maksajums. Savukart pieteicgja tam
nepiekrit, uzskatot, ka Direktivas Nr.2017/1852 tveérums ir plasaks un ar nodoklu
dubulto uzlik§anu saprotama ari situacija, kad uz vienu un to paSu ienakumu var
attiekties divu vai vairaku dalibvalstu nodoklu rezimi.

Tiesa  pirmSkietami  sliecas  piekrist  pieteicgjas  viedoklim, ka
Direktivas Nr.2017/1852 un tas 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta ietverta jédziena
“nodok]u dubulta uzlikS§ana” tvérums ir plasaks.

Par to liecina Direktivas Nr.2017/1852 1.panta definétais direktivas priekSmets
un darbibas joma, tas ir, direktiva ir izklastiti noteikumi par mehanismu, kas paredzgts,
lai iz8kirtu stridus starp dalibvalstim, kuri rodas, interpretg€jot un piemérojot noligumus
un konvencijas, kas paredz noveérst nodoklu dubulto uzlik§anu ienakumam un attieciga
gadijuma kapitalam. Ar ievada apsvérumos (sk. 1.—6.punktu) vairakkart mingts merkis
nodrosinat efektivu stridu izskirSanu par divpus€ju nodoklu ligumu interpretaciju un
pieméroSanu, kas nodroSinatu juridisko noteiktibu un raditu uznémejdarbibai labveligu
vidi ieguldijumiem.

Mingéto mérku gaisma, tiesas ieskata, ar1 butu interpret§jama
Direktivas Nr.2017/1852 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta ietverta definicija jeédzienam
“nodoklu dubulta uzlikSana”, aptverot arT gadijumus, kad viens un tas pats ar nodokli
aplieckams ienakums tiek paklauts divu vai vairaku dalibvalstu nodoklu rezimiem.
Pieteicgja pirmsSkietami pamatoti norada, ka dalibvalstu divpusgjie nodoklu noligumi
nerada jaunas nodoklu uzlikSanas tiesibas, bet tikai sadala eso$as nodoklu uzlikSanas
tiesibas starp valstim, tadgjadi parrobezu darijumos nodrosinot juridisko noteiktibu un
noveérsot ienakumu dubultu aplikSanu ar nodokli. Tam, ka kada dalibvalsti Siem
ienakumiem ir piemérots nodoklu atbrivojums, nevajadz€tu radit otrai valstij nodoklu
uzlikSanas tiesibas.

Par $adu plasaku jédziena interpretaciju liek domat ar1 apstaklis, ka sakotngja
Eiropas Komisijas priekSlikuma bija paredzets reguleéjums, ka direktiva neattieksies uz
ienakumu vai kapitalu, kas ir atbrivoti no nodokla vai kam piemeéro nulles nodokla likmi
saskana ar valsts noteikumiem.® Vienlaikus spéka esoSaja redakcija 3ads
Direktivas Nr.2017/1852 pieméroSanas izp€mums nav paredzets.

Nemot veéra, ka Direktivas Nr.2017/1852 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta
ietverta jédziena “nodoklu dubulta uzlikSana” definéSana nav atsauces uz nacionalajam
tiesibam, tas uzskatams par autonomu Eiropas Savienibas tiesibu jeédzienu, kura satura
pareizai noskaidroSanai tiesa vélas uzdot prejudicialo jautajumu.

[18] Gadijuma, ja jédziens “nodoklu dubulta uzlikSana” ir iztulkojams Sauri,
aptverot tikai norma tieSi uzskaititos gadijumus, kad nodoklu maksatajam divas vai
vairakas dalibvalstis par vienu un to pasu ar nodokli aplieckamo ienakumu veidojas reala
finansiala ietekme, lieta saglabajas aktuals jautajums par kompetentas iestades ricibas
brivibas robezam, pienemot un pamatojot Direktivas Nr.2017/1852 16.panta 7.punkta
paredzeto lémumu.

Ka izriet no minétas normas, dalibvalstis var liegt piekluvi stridus izskirSanas
procediirai, ja stridus jautdjums neietver nodoklu dubulto uzlikSanu. Vardiskais
formul&jums “var liegt” liek domat, ka dalibvalstij ir ricibas briviba $aja jautajuma un ta

6 Pieejams: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52016PC0686.
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var ar1 neliegt skartas personas pieeju stridus iz8kirSanas procediirai, ja stridus jautajums
neietver nodoklu dubulto uzlikSanu. Citiem vardiem sakot, stridus izSkirSanas procediira
var tikt piemérota ar1 plasakam stridus jautajumu lokam, kuri rodas starp dalibvalstim,
interpretgjot un piemérojot noligumus un konvencijas. Sada interpretacija saskangtu ari
ar $a lémuma iepriek$¢ja punkta pausto tiesas nostaju, ka Direktivas Nr.2017/1852
tvérums ir plasaks un attiecas uz jebkuru stridu iz8kirSanu starp dalibvalstim, kuri rodas,
interpret€jot un piemérojot noligumus un konvencijas, kas paredz novérst nodoklu
dubulto uzlikSanu ienakumam un attieciga gadijuma kapitalam. Tas savukart nozimétu,
ka kompetentas iestades Iémums $ada gadijuma nevarétu biit patvaligs un biitu atbilstosi
pamatojams.

Izskatamaja gadijuma, ka redzams no lietas faktiskajiem apstakliem, starp
dalibvalstim nav panakta vienoSanas par to, kas ir stridus darjjuma priekSmets
(nekustamais Tpasums vai kapitaldalas, kas sastav no nekustama ipaSuma) un kura
Konvencijas norma tam ir piemérojama. No ta savukart ir atkarigs jautajums, kurai
valstij saskana ar Konvenciju ir tiesibas aplikt ta atsavinaSanas rezultatd giitos
ienakumus ar nodokliem.

Ka pirmskietami pamatoti norada pieteic€ja, Sis ir nozimigs stridus jautajums,
kas nevar palikt neatrisinats dalibvalstu starpa. Tas Dbiitu pretruna ar
Direktivas Nr.2017/1852 ievada apsvérumu 5.punktd minéto merki ieviest efektivu un
iedarbigu nodoklu stridu izSkirSanas sistému, kas nodrosina juridisko noteiktibu un rada
uznémejdarbibai labvéligu vidi ieguldijumiem. Plasaka konteksta tas skar arT Eiropas
Savienibas primarajos normativajos aktos garantétas tiesibas uz kapitala brivu apriti un
brivibu veikt uznémejdarbibu, ka ari So tiesibu efektivas aizsardzibas iespgjas, kuru
nodro$inasanai  saskana ar ievada apsvérumu 9.punktu ir  pienemta
Direktiva Nr.2017/1852.

Nemot véra minéto, tiesa v€las uzdot atbilstosu prejudicialo jautajumu par to,
vai ta pareizi interpret€ Direktivas Nr.2017/1852 16.panta 7.punkta ietverto reguléjumu
kopsakara ar konkréetas lietas faktiskajiem apstakliem.

[19] Apkopojot iepriek§ min€to, tiesai §is lietas pareizai izsprieSanai ir
nepiecieSams uzdot tris prejudicialos jautajumus Eiropas Savienibas Tiesai par
Direktivas Nr.2017/1852 interpretaciju un piemé&roSanu.

Prejudicialo jautajumu uzdoSana ir pamats tiesvedibas apturéSanai lidz Eiropas
Savienibas Tiesas prejudiciala nolémuma speka staSanas dienai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267.pantu,
Administrativa procesa likuma 104.'pantu, 273.panta 5.punktu un 275.panta 7.punktu,
tiesa

nolema

uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:
1) vai Direktivas Nr.2017/1852 6.panta 1.punkta b) apakSpunkts ir jainterprete
tadejadi, ka dalibvalsts kompetentajai iestadei péc skartas personas pieprasijuma ir
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pienakums izveidot padomdev&ju komisiju, ja attiecigo dalibvalstu kompetentas
iestades ir akcept€jusas stdzibu, ko iesniedza skartd persona, bet tas nav panakuSas
vienoSanos par to, ka, izmantojot savstarp&jas vienoSanas procediiru, izskirt stridus
jautajumu 4.panta 1.punkta noteiktaja termina;

2) vai Direktivas Nr.2017/1852 2.panta 1.punkta c) apakSpunkta ietvertais
jédziens “nodoklu dubulta uzlikSana” ir jainterpreteé ar tddu nozimi, ka tados apstaklos
ka Saja lieta nodoklu dubulta uzlikSana veidojas ari gadijumos, kad vienam un tam
paSam ienakumam tiek pieméroti divu dalibvalstu nodoklu reZimi, lai gan viena no
dalibvalstim $im ienakumam ir piemé&rojams nodoklu atbrivojums;

3) ja atbilde uz otro jautajumu ir noliedzos$a, vai Direktivas 2017/1852 16.panta
7.punkts ir jainterprete tadejadi, ka tados apstaklos ka Saja lieta dalibvalstu kompetentas
iestades savas ricibas brivibas ietvaros nevar liegt skartas personas pieeju stridu
iz8kirSanas padomdevé&ju komisijai, ja dalibvalstu kompetentas iestades nav panakusas
vieno$anos par to, ka pareizi interpretét un piemérot divpus€jo nodoklu noligumu, no ka
savukart ir atkarigs, kurai valstij ir tiesibas aplikt giitos ienakumus ar nodokliem.

Apturét tiesvedibu lieta, 11dz stajas speka Eiropas Savienibas Tiesas nolémums.
Lémums nav parsudzams.

Signamre]ét“ lidated
Tiesnese A.Putnina
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